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Besluit
Kenmerk: 801290 / 863238

Betreft:

e aanwijzing van Stichting Lokale Media Bronckhorst, Lochem en andere gemeenten
als lokale publieke media-instelling voor de gemeente Bronckhorst;

e gedeeltelijke afwijzing van de aanvraag van Stichting Lokale Media Bronckhorst,
Lochem, en andere gemeenten (hierna: Radio Ideaal), te weten voor het deel
aangaande het verzoek tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling voor de
gemeente Lochem.

Het Commissariaat voor de Media (hierna: het Commissariaat),

gezien de aanvraag tot aanwijzing van Radio Ideaal als lokale publieke media-instelling voor
de gemeenten Bronckhorst en Lochem, bij e-mailbericht van 11 december 2019;

gelet op de artikelen 2.61 tot en met 2.69 van de Mediawet 2008;
gelet op het bepaalde in de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb);

gezien het advies van de gemeenteraad van de gemeente Lochem, bij e-mailbericht van 27
mei 2020;

gezien de adviezen van de gemeenteraad van de gemeente Bronckhorst, bij e-mailberichten
van 10 juni 2020 en 30 september 2020;

gezien de zienswijze van Radio Ideaal, bij brief van 12 augustus 2020 (ontvangen op 17
augustus 2020);

overweegt als volgt:

A. Gevolgde procedure

1. Bij e-mailbericht van 11 december 2019 heeft Radio Ideaal een aanvraag ingediend tot
aanwijzing als lokale publieke media-instelling voor de gemeenten Bronckhorst en
Lochem. Nadere gegevens met betrekking tot de aanvraag heeft het Commissariaat
ontvangen bij e-mailberichten van 15 april 2020 en 17 april 2020.

2. Op grond van het bepaalde in artikel 2.61, derde lid, van de Mediawet 2008 heeft het
Commissariaat de aanvraag van Radio Ideaal toegezonden aan de raadsgriffier van
Bronckhorst en de raadsgriffier van Lochem met het verzoek de gemeenteraden van
respectievelijk Bronckhorst en Lochem adviezen uit te laten brengen over de vraag of
Radio Ideaal voldoet aan de eisen die artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet 2008
stelt.

3. Burgemeester en wethouders van Lochem hebben het Commissariaat bij e-mailbericht
van 27 mei 2020 het advies van de gemeenteraad van 25 mei 2020 doen toekomen. De
gemeenteraad van Lochem heeft negatief geadviseerd over de aanwijzing van Radio
Ideaal als lokale publieke media-instelling voor de gemeente Lochem. De belangrijkste
redenen die de gemeenteraad ten grondslag legt aan het negatieve advies, worden
weergegeven onder de randnummers 10 en 11 van het onderhavige besluit.
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4. Burgemeester en wethouders van Bronckhorst hebben het Commissariaat bij e-
mailbericht van 10 juni 2020 het advies van de gemeenteraad van 4 juni 2020 doen
toekomen. De gemeenteraad van Bronckhorst heeft positief geadviseerd over de
aanwijzing van Radio Ideaal als lokale publieke media-instelling voor de gemeente
Bronckhorst.

5. Met brief van 24 juli 2020 heeft het Commissariaat een afschrift van de adviezen van de
gemeenteraden van Bronckhorst en Lochem toegestuurd aan Radio Ideaal. Op grond van
artikel 4.7 van de Awb heeft het Commissariaat Radio Ideaal in de gelegenheid gesteld
haar schriftelijke zienswijze in te dienen ten aanzien van de adviezen van de
gemeenteraden en ten aanzien van het voornemen van het Commissariaat om Radio
Ideaal uitsluitend aan te wijzen als lokale publieke media-instelling voor de gemeente
Bronckhorst.

6. Met brief van 24 juli 2020 heeft het Commissariaat de gemeenteraad van Bronckhorst om
aanvullende gegevens gevraagd aangaande het eerder uitgebrachte advies.

7. Bij brief van 17 augustus 2020 heeft het Commissariaat de zienswijze van Radio Ideaal
ontvangen. De belangrijkste punten uit de zienswijze, met daaropvolgend de
overwegingen van het Commissariaat ten aanzien van de zienswijze, worden
weergegeven onder de randnummers 15 tot en met 19 van het onderhavige besluit.

8. Burgemeester en wethouders van Bronckhorst hebben het Commissariaat bij e-
mailbericht van 30 september 2020 de gevraagde aanvullende gegevens aangaande het
advies toegestuurd.

B. Adviezen gemeenten Lochem en Bronckhorst
Advies gemeente Lochem

9. Met betrekking tot de aanvraag van Radio Ideaal heeft de gemeenteraad van Lochem
tijdens zijn vergadering van 25 mei 2020 besloten het Commissariaat, op voorstel van
burgemeester en wethouders, te adviseren dat Radio Ideaal - voor wat betreft de
gemeente Lochem - niet voldoet aan alle criteria van artikel 2.61, tweede lid, sub ¢ van de
Mediawet 2008.

10. Op grond van artikel 2.61, tweede lid, sub c van de Mediawet 2008 dient een
programmabeleidbepalend orgaan (hierna: pbo) representatief te zijn voor de
belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen. De
gemeenteraad van Lochem heeft gemotiveerd aangegeven dat niet alle maatschappelijke
en culturele stromingen - die de gemeenteraad kwalificeert als zijnde belangrijk voor de
gemeente Lochem - zijn vertegenwoordigd in het pbo van Radio Ideaal. Het gaat daarbij
onder meer om een vertegenwoordiging van de dorpsraden, de lokale ondernemers en
om een vertegenwoordiging op het gebied van milieu en welzijn. Daarnaast stelt de
gemeenteraad — door te verwijzen naar het overgenomen advies van het college van
burgemeester en wethouders — dat momenteel niet (meer) alle pbo-leden representatief
zijn als vertegenwoordiger van een stroming.

11. De gemeenteraad van Lochem concludeert dat er geen sprake is van een pbo dat — in de
zin van artikel 2.61 tweede lid, sub ¢ van de Mediawet 2008 — representatief is voor de
belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen in de
gemeente Lochem. De gemeenteraad van Lochem adviseert derhalve negatief over de
aanwijzing van Radio Ideaal als lokale publieke media-instelling voor de gemeente
Lochem.



I A T S

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA

Advies gemeente Bronckhorst

Met betrekking tot de aanvraag van Radio Ideaal heeft de gemeenteraad van Bronckhorst
tijdens zijn vergadering van 4 juni 2020 besloten het Commissariaat, op voorstel van
burgemeester en wethouders, te adviseren dat Radio Ideaal - voor wat betreft de
gemeente Bronckhorst - voldoet aan de criteria van artikel 2.61, tweede lid, van de
Mediawet 2008. De gemeenteraad van Bronckhorst adviseert positief over de aanwijzing
van Radio Ideaal als lokale publieke media-instelling voor de gemeente Bronckhorst.

De gemeenteraad van Bronckhorst heeft een positief advies uitgebracht, rekening
houdend met het feit dat de aanvraag van Radio Ideaal ziet op een aanwijzing als lokale
publieke media-instelling voor twee gemeenten. Naar aanleiding van het negatieve advies
van de gemeenteraad van Lochem heeft het Commissariaat de gemeenteraad van
Bronckhorst gevraagd of het positieve advies van de gemeenteraad van Bronckhorst
ongewijzigd blijft, indien Radio Ideaal uitsluitend voor de gemeente Bronckhorst
aangewezen zou worden. Bij e-mailbericht van 30 september 2020 heeft de behandelend
ambtenaar van de gemeente Bronckhorst bevestigd dat de gemeenteraad van
Bronckhorst het positieve advies ongewijzigd in stand houdt, indien Radio Ideaal
uitsluitend voor de gemeente Bronckhorst zou worden aangewezen als lokale publieke
media-instelling.

Zienswijze Radio Ideaal

De belangrijkste punten uit de zienswijze van Radio Ideaal worden onder de navolgende
randnummers samengevat. De overwegingen van het Commissariaat ten aanzien van
deze zienswijze, zijn weergegeven onder de randnummers 20 tot en met 28.

Geschiktheid

Radio Ideaal geeft gemotiveerd aan zich in de gemeente Bronckhorst al jarenlang
bewezen te hebben als geschikte lokale publieke media-instelling. Dit wordt
onderschreven door het groeiproces dat Radio Ideaal heeft doorgemaakt, te weten van
een kleine groep vrijwilligers tot een succesvolle vrijwilligersorganisatie met ongeveer 80
personen.

Radio Ideaal geeft aan een geschikte kandidaat te zijn om als lokale publieke media-
instelling aangewezen te worden voor zowel de gemeente Bronckhorst als de gemeente
Lochem.

Negatief advies gemeenteraad Lochem

Radio Ideaal stelt zich niet te kunnen verenigen met het negatieve advies van de
gemeenteraad van Lochem. Radio Ideaal benadrukt dat het pbo van Radio Ideaal een
vertegenwoordiging van een veelheid aan stromingen bevat, waarbij rekening is
gehouden met een verdeling van belangrijke stromingen in zowel de gemeente
Bronckhorst als de gemeente Lochem.

De gemeenteraad van Lochem heeft negatief geadviseerd over de representativiteit van
het pbo van Radio Ideaal, onder meer vanwege het niet aanwezig zijn van een stroming
die de dorpsraden dan wel websitebeheerders van de dorpskernen vertegenwoordigt, een
stroming die de lokale ondernemers vertegenwoordigt en stromingen op het gebied van
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milieu en welzijn. Radio Ideaal had graag vooraf van de gemeenteraad vernomen dat de
gemeenteraad de betreffende stromingen bestempelt als zijnde belangrijk binnen de
gemeente, zodat Radio Ideaal de mogelijkheid had gekregen daar rekening mee te
houden bij de samenstelling van het pbo en het indienen van een aanvraag. Daarnaast
geeft Radio Ideaal aan bereid te zijn een handreiking te doen voor wat betreft de
samenstelling van het pbo, indien de betreffende handreiking ervoor zorgt dat de
gemeenteraad van Lochem wel zou oordelen dat het pbo van Radio Ideaal representatief
zou zijn in de zin van artikel 2.61, tweede lid, sub ¢ van de Mediawet 2008.

Gewijzigd standpunt gemeenteraad Lochem

19. In het kader van de vorige aanwijzingsprocedure van een lokale publieke media-instelling
voor de gemeente Lochem - te weten in 2015 - heeft de gemeenteraad van Lochem een
positief advies uitgebracht over de aanvraag van de vorige lokale publieke media-
instelling (Stichting Achterhoek FM). Radio Ideaal betreurt dat de gemeenteraad van
Lochem - in tegenstelling tot vijf jaar geleden — nu negatief adviseert over de
representativiteit van het pbo, vooral gelet op de omstandigheid dat het huidige pbo van
Radio Ideaal is aangevuld met leden van het toenmalige pbo van Stichting Achterhoek
FM.

C. Overwegingen Commissariaat

20. Conform zijn vaste beschikkingenpraktijk kent het Commissariaat veel waarde toe aan het
advies van de gemeenteraad. Indien de adviezen van de gemeenteraden zorgvuldig tot
stand zijn gekomen en het Commissariaat geen zwaarwichtige redenen ziet om daarvan
af te wijken, is het bestendig beleid om deze adviezen te volgen.

21. Het Commissariaat constateert dat de gemeenteraad van Lochem, op basis van alle
beschikbare informatie, een deugdelijke afweging heeft kunnen maken en weloverwogen
tot advisering is overgaan. Dat Radio Ideaal aanvoert dat Radio Ideaal uitstekend in staat
is om zowel in de gemeente Lochem als in de gemeente Bronckhorst als lokale publieke
media-instelling media-aanbod te verzorgen, maakt niet dat het advies van de
gemeenteraad van Lochem ondeugdelijk tot stand is gekomen en kan niet gekwalificeerd
worden als zwaarwichtige reden om van het advies af te wijken.

22. Alvorens het Commissariaat een besluit neemt op een aanvraag voor de verzorging van
een publieke mediadienst op lokaal niveau is het Commissariaat gehouden de
gemeenteraden om advies te vragen over de vraag of de aanvrager voldoet aan de eisen
bedoeld in artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet 2008. De advisering door de
gemeenteraden is in de Mediawet 2008 verplicht gesteld, omdat de gemeenteraden het
beste kunnen beoordelen of het pbo van een lokale publieke media-instelling
representatief is voor de belangrijkste maatschappelijke, culturele, godsdienstige en
geestelijke stromingen in de betreffende gemeente en daarnaast als geen ander op de
hoogte zijn van de in de gemeente levende maatschappelijke behoeften. Op grond van
artikel 3:50 van de Awb kan het Commissariaat aan dergelijke adviezen niet lichtvaardig
voorbijgaan.

23. Het Commissariaat stelt vast dat de adviezen zorgvuldig tot stand zijn gekomen en
deugdelijk zijn gemotiveerd. Met inachtneming van de zienswijze van Radio Ideaal acht
het Commissariaat geen zwaarwichtige redenen aanwezig om van de adviezen af te
wijken. Gelet op de legitimatie, die de gemeenteraad kan ontlenen aan zijn wettelijk
voorgeschreven adviestaak, ligt het naar het oordeel van het Commissariaat in de rede
dat terughouding past waar het gaat om in de plaats stellen van zijn oordeel voor dat van
de gemeenteraad. Het Commissariaat volgt in het onderhavige geval dan ook de
adviezen van de gemeenteraden van Lochem en Bronckhorst.



I A T S

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA

24. Radio Ideaal geeft aan dat de gemeenteraad van Lochem in het kader van de vorige
aanwijzingsprocedure een positief advies heeft uitgebracht over het pbo van de
toenmalige instelling Stichting Achterhoek FM. Radio Ideaal zou graag voorafgaand aan
de aanwijzingsprocedure van de gemeenteraad van Lochem hebben vernomen aan
welke voorwaarden het pbo van Radio Ideaal diende voldoen, om te kunnen rekenen op
een positief advies van de gemeenteraad van Lochem. Het Commissariaat overweegt dat
het de gemeenteraad van Lochem vrij staat om zich in het kader van een nieuwe
aanwijzingsprocedure een nieuw oordeel te vormen over de relevante stromingen die
vertegenwoordigd moeten worden in het pbo van een lokale publieke media-instelling.
Daarnaast overweegt het Commissariaat dat Radio Ideaal bekend is met de
aanwijzingsprocedure en dat er voor Radio Ideaal in dat opzicht een eigen
verantwoordelijkheid is weggelegd om vooraf de benodigde informatie in te winnen bij de
gemeente Lochem. Overigens staat het Radio Ideaal vrij om hierover alsnog in gesprek te
gaan met de gemeente Lochem, om vervolgens een (hernieuwde) aanvraag in te dienen
ter aanwijzing als lokale publieke media-instelling voor de gemeente Lochem.

25. Het Commissariaat stelt vast dat Radio Ideaal, mede blijkens vorenbedoelde adviezen
van de gemeenteraden van Bronckhorst en Lochem, voor wat betreft de gemeente
Bronckhorst voldoet aan de vereisten van artikel 2.61, tweede lid, van de Mediawet 2008.

26. Na afweging van alle betrokken belangen is het Commissariaat van oordeel dat Radio
Ideaal aangewezen dient te worden als lokale publieke media-instelling voor de gemeente
Bronckhorst en dat het verzoek van Radio Ideaal, tot aanwijzing in als lokale publieke
media-instelling voor de gemeente Lochem, afgewezen dient te worden.

27. Gelet op het feit dat de vorige aanwijzingsperiode van Radio Ideaal als lokale publieke
media-instelling voor de gemeente Bronckhorst afliep op 12 juli 2020, geldt deze
aanwijzing per 12 juli 2020.

28. Het Commissariaat wijst erop dat het media-aanbod van Radio Ideaal in het bijzonder
betrekking dient te hebben op en bestemd dient te zijn voor (de inwoners van) de
gemeente Bronckhorst.

D. Openbaarmaking

29. Het Commissariaat zal de volledige tekst van het besluit, met uitzondering van de daarin
vermelde persoonsgegevens en vertrouwelijke bedrijfsgegevens, openbaar maken door
publicatie op zijn website. De publicatie vindt plaats veertien dagen nadat het besluit op
de in artikel 3:41 van de Algemene wet bestuursrecht voorgeschreven wijze is
bekendgemaakt:. Het Commissariaat ziet daartoe geen belemmering op grond van artikel
10 van de Wet openbaarheid van bestuur.

E. Besluit
30. Op grond van het voorgaande besluit het Commissariaat als volgt:
l. het Commissariaat besluit Stichting Lokale Media Bronckhorst, Lochem en
andere gemeenten aan te wijzen als lokale publieke media-instelling voor de

verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeente Bronckhorst;

Il. het Commissariaat bepaalt dat het besluit onder I. geldig is van 12 juli 2020 tot 12
juli 2025;

1 dat wil zeggen door toezending aan de belanghebbende.
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Il het Commissariaat besluit de aanvraag van Stichting Lokale Media Bronckhorst,
Lochem en andere gemeenten, ter aanwijzing als lokale publieke media-instelling
voor de gemeente Lochem, af te wijzen;

V. het Commissariaat maakt de volledige tekst van dit besluit, veertien dagen na de
voorgeschreven bekendmaking daarvan, met uitzondering van de daarin
vermelde persoonsgegevens en vertrouwelijke bedrijfsgegevens, openbaar door
publicatie op zijn website.

Hilversum, 20 oktober 2020

COMMISSARIAAT VOOR DE MEDIA,

drs. Renate Litjens Jan Buné CBM
Voorzitter Commissaris

Belanghebbenden die zich met dit besluit niet kunnen verenigen, kunnen op grond van de Algemene wet
bestuursrecht binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is bekendgemaakt bezwaar maken bij het
Commissariaat voor de Media, Postbus 1426, 1200 BK te Hilversum.



