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De afdelingsmanager beslist n.a.v. de beschikbare capaciteit en
expertise wie uiteindelijk deel gaat nemen aan het projectteam.

- De heer Buné stelt voor om mevrouw Tesselaar en/of de heer Mons
gezien hun ervaring aan te laten sluiten bij de uitwerking van “de
beschrijving van de beheersprocessen en financiële en administratieve
organisatie” (Bijlage 1 – Checklist)

- Op verzoek van de heer Buné wordt een afspraak gepland met de heer
Mons, mevrouw Van Hekesen, mevrouw Kooter en mevrouw Herens om
de casus ten aanzien van de nieuwe beoogde samenwerkingsgroep
tussen VPRO en Human, nader te bekijken. In deze casus lijkt nu nog
onduidelijk wie de normaddressaat is en of de constructie die wordt
toegepast ook toepasbaar is voor andere potentiële samenwerkingen. In
het verlengde hiervan adviseert de heer Mons om kennis te nemen van
een vergelijkbare casus inzake AVROTROS waar wij eerder mee te
maken hebben gehad.

5 BESLUITEN ONDERZOEK EN TOEGANG

5.1 Voortgangsrapportage ledentelling

Kennisname
De heer Schimmel geeft een update over de voortgang van de ledentelling. Het
project loopt voorspoedig. In de Collegevergadering van 19 januari as volgt
een volgende update

5.2 Bekostiging Regionale PMI 2021

Besluit
Het College stemt in met de voorgenomen besluiten inzake de
bekostigingsbijdrage 2021 van de regionale PMI's.

5.3 Vaststelling zendtijd politieke partijen en overheidsvoorlichting 2021

Besluit
Het College stemt in met

1. de radio- en televisie-urenbesluiten 2021

a) ten behoeve van politieke partijen 41 uur en 10 minuten voor radio en
9 uur en 45 minuten voor televisie toe te wijzen;

b) ten behoeve van overheidsvoorlichting 60 uur en 40 minuten voor radio
en 30 uur voor televisie toe te wijzen;

c) ten behoeve van politieke partijen 11 uur en 42 minuten extra
televisiezendtijd toe te wijzen voor herhalingsuitzendingen.
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2. de brief aan de politieke partijen waarin zij worden geïnformeerd over de
totale hoeveelheid reguliere zendtijd voor het jaar 2021 en over de indeling
van de dagen en uren en zendernetten waarop zij hun spotjes kunnen
uitzenden;

3. de brief aan het ministerie van Algemene Zaken met informatie over de
vaststelling van de zendtijd voor overheidsvoorlichting voor het jaar 2021
en daarin niet nogmaals de bezorgdheid van de NPO kenbaar te maken over
een eventuele verdere uitbreiding van die zendtijd.

6 BESLUITEN JURIDISCHE ZAKEN EN HANDHAVING

6.1 Reclame voor kansspelen

Besluit
Het College stemt in met:

1. publicatie op onze website van het als bijlage 1 bijgevoegde
tekstvoorstel over nieuwe regels voor reclame voor kansspelen. Die
publicatie zal plaatsvinden nadat we intern duidelijkheid hebben over
de praktische uitvoering door het Commissariaat van het toezicht op de
naleving van deze nieuwe regels;

2. verder overleg met de Kansspelautoriteit over het aangaan van een
samenwerkingsprotocol.

Uit de tekst die op de website zal worden geplaatst zal blijken dat de nieuwe
regels niet gelden voor cmoa’s. Het CMT constateert dat het feit dat het niet
voor cmoa’s geldt tot vragen kan leiden. JZ&H zal dit aspect adresseren
richting OCW.

Mevrouw Van Heijst zal buiten de vergadering om contact opnemen met de
heer Mons over kansspelen in het buitenland, waarvoor geen vergunning
vereist is op grond van de Nederlandse Wet op de kansspelen.

Mevrouw van Hekesen stelt voor om dit onderwerp mee te pakken in de
voorlichtingsrondes die het Commissariaat nog gaat geven. Verder geeft
mevrouw Houthoff aan dat het nog enige tijd zal vergen om duidelijkheid te
krijgen over de praktische uitvoering van het toezicht op de naleving van de
nieuwe regels door het Commissariaat.
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7 Issue Management

7.1 Update VSP kanalen

Mevrouw Houthoff en mevrouw Witvoet geven een update over de huidige
stand van zaken.

Mevrouw Houthoff informeert het College over het contact dat is geweest met
OCW en Nicam waarbij alvast een tipje van de sluier van het plan van aanpak is
opgelicht, te weten:

- de 2 sporen (toezichtspoor en Europees spoor) waarlangs wij het plan
op willen zetten;  

- dat omzet een belangrijk criterium lijkt bij het kwalificeren en/of
prioriteren;

- dat we die omzet mogelijk bij de kanalen willen opvragen;
- dat daar de nodige haken en ogen aan zitten, en
- dat wij druk bezig zijn te bedenken hoe we e.e.a. het beste kunnen

insteken.

Tevens heeft Mevrouw Houthoff contact gehad met Pels Rijcken in het kader
van onze bevoegdheid en risico’s. Pels Rijcken zal hier met ons over
meedenken.

In de vorige Collegevergadering is besproken dat de omzetdrempel van een
onderneming mogelijk een rol kan spelen in de beantwoording van de vraag
over welke kanalen op vsp’s zich kunnen kwalificeren als een mediadienst op
aanvraag. Dit zou verder worden uitgewerkt. Mevrouw Witvoet informeert het
College over het overleg dat zij hierover heeft gehad met mevrouw Tesselaar
en de heer Van Hemel. Belangrijkste vraag is “welke omzet kunnen we
meetellen en wie spreken we aan”? Op dit moment zijn we nog bezig met het
vaststellen van wie er in de scope zitten. Mogelijk zal naast de omzetdrempel
ook het aantal volgers worden meegenomen. Het doel is om tot een lijst van 10
tot 50 partijen te komen waarvan we inschatten dat die onder de wet vallen.
Die partijen zullen we vervolgens benaderen.

7.2 Meer Muziek In De Klas

Mevrouw Houthoff geeft een update over de huidige stand van zaken.
Dit onderwerp loopt door onderbezetting op de afdeling Mediatoezicht
vertraging op. Binnenkort start een interim-medewerker op de afdeling
Mediatoezicht. Er wordt afgesproken dat de interim-medewerker dit onderwerp
samen oppakt met mevrouw Wolff. Streven is om het uiterlijk in januari af te
ronden.
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7.3 SOL

Mevrouw Houthoff geeft een update over de huidige stand van zaken.
Het concept rapport dat is opgesteld door de heer Van Hemel en mevrouw
Wolff is afgerond. Later deze week zal een overleg plaatsvinden met de heer
Mons, mevrouw De Vos en mevrouw Houthoff. Afronding zal niet eerder dan in
de tweede week van januari plaatsvinden.

8 Agenda Commissariaat

De agenda wordt besproken.

9 Rondvraag, Actualiteiten en Publiciteit
Mevrouw De Vos informeert het College:

- over de reactie die is verstuurd aan de heren Wijenberg en Van Agt.
- over een artikel dat volgende week gepubliceerd wordt op Adformatie

inzake de implementatie van de richtlijn
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Notulen Practice overstijgend overleg

Datum 06-04-2021

Tijd 11.00 tot 13.00 uur

Locatie Teams vergadering

Voorzitter drs. M. de Vos EMoC

Aanwezig

Alsmede

drs. M. de Vos EMoC, mr. E. Witvoet, mr. D. Houthoff, mr. J. van Eenenaam 
en H. Brouwer (besluitenlijst)
mr. M. Herens (bij agendapunt 4.1)

1 Opening
De vergadering wordt geopend.

Aan agendapunt 6 “Issuemanagement” worden de volgende bespreekpunten 
toegevoegd:

- Songfestival 2021
- Cmoa project
- Overname taken Cipo

Mevrouw Houthoff zal hier een toelichting op geven. Deze onderwerpen  
worden ook geagendeerd voor de Collegevergadering van 13 april as.

2 Notulen

De notulen van 22 maart wordt besproken.

T.a.v. het onderwerp ICE-norm pagina 3 geeft mevrouw Witvoet aan dat ten 
aanzien van dit onderwerp een overleg wordt voorbereid met OCW.

3 Actielijst

De actielijst wordt besproken en waar nodig aangepast.

4 PRACTICE ONDERZOEK EN BELEIDSADVIES

4.1 Erkenningsadviezen (in aanwezigheid van mevrouw Herens)
Mevrouw Herens en mevrouw Van Hekesen lichten het concept advies 
Erkenningsaanvragen en de individuele erkenningsadviezen van BNNVARA en 
Ongehoord Nederland: 

- De opbouw van de adviezen wordt aangepast door te starten met een 
samenvatting en aanbevelingen. Het aangepaste concept 
Erkenningsadvies en de individuele adviezen van BNNVARA en 
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Ongehoord Nederland worden vervolgens geagendeerd voor de 
Collegevergadering van 13 april. In de collegevergadering van 26 april 
worden alle adviezen geagendeerd.

- De heer Van de Pas is vanuit de afdeling Communicatie betrokken.

5 PRACTICE MARKTTOEGANG

5.1 Besluit intrekking aanwijzing Stichting Harderwijk FM

Het voorgenomen besluit is uitsluitend informatief bedoeld en is al besproken 
en goedgekeurd in het POO van 8 maart en in de collegevergadering van 16 
maart. Het definitieve besluit kan geagendeerd worden voor de 
collegevergadering van 13 april.

6 Issue Management

6.1

6.2

6.3

6.4

Update Op zoek naar Maria (mondeling)

Het onderzoek dat is gestart richt zich mede op de vraag of er sprake is van 
programmaonderbrekende reclame en zo ja hoe dit heeft kunnen ontstaan. 
Mevrouw Houthoff laat weten dat ten aanzien van deze vraag een 
informatieverzoek zal worden ingediend bij de NPO. Mogelijk wordt er ook een 
informatieverzoek ingediend bij de BankGiro Loterij over het plaatsen van de 
prijsuitreiking van de BankGiro Loterij in de ‘Op Zoek naar Maria Sing Off’. 

Update VSP kanalen
Op 6 april vindt in aanwezigheid van mevrouw Houthoff, mevrouw Van 
Hekesen en mevrouw Witvoet, overleg plaats. De bevindingen worden 
teruggekoppeld in de Collegevergadering van 13 april. 

Songfestival 2021
Mevrouw Houthoff laat weten dat (net als vorig jaar) op frequente basis 
gezamenlijk overleg is met de omroepen. Er zijn geen bijzonderheden te 
vermelden anders dan dat onlangs bekend is geworden dat in het kader van 
een Fieldlab-test toch publiek mag worden toegelaten. 

Overname taken Cipo
Mevrouw Houthoff laat weten dat op 22 april as op ambtelijk niveau een 
overleg zal plaatsvinden met het Commissariaat, het CIPO en de NPO over de 
overdracht van de taken. De bevindingen naar aanleiding van dit overleg 
worden meegenomen in het plan van aanpak welke op 11 mei as geagendeerd 
wordt voor de Collegevergadering. 
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wordt voor de Collegevergadering. 



Pagina 3

7

8

Agenda Commissariaat

De agenda wordt besproken.

Rondvraag
Van de rondvraag wordt geen gebruik gemaakt.



Besluitenlijst Collegevergadering Beleid

Datum 12-01-2021

Tijd 10.00 – 11.00 uur

Locatie Teams vergadering

Voorzitter drs. R.H.M. Litjens

Aanwezig drs. R.H.M. Litjens, J.G.C. Buné, drs. M. de Vos EMoC, mr. E. Witvoet, mr. B.
Mons (m.u.v. 5.1), mr. D. Houthoff, mr. G. van Hekesen, K. Tesselaar MSc RA
RC, E. van de Pas en H. Brouwer (besluitenlijst)

Alsmede mr. M. van Heijst (bij 5.1)

1 Opening

De vergadering wordt geopend.

De onderwerpen ledentelling en erkenningsadviezen worden toegevoegd aan
de agenda onder pint 6 Issuemanagement.

De heer Mons laat weten dat hij omwille van de zuiverheid van de
besluitvorming ten aanzien van agendapunt 5.1 Sanctievoornemen tot
oplegging bestuurlijke boete wegens overtreding Wvbp, de vergadering bij dit
agendapunt zal verlaten aangezien hij als waarnemend manager mediatoegang
betrokken is geweest bij het toezicht in die zaak.

2 Besluitenlijst

De besluitenlijst wordt besproken.

T.a.v. punt 7.2 Afwikkeling dossier Joodse Omroep in relatie tot procedure
Betsalel:
De heer Mons doet verslag van het gesprek dat mevrouw Tesselaar en hij
hebben gehad met een delegatie van OCW over de financiële afwikkeling van
het dossier Joodse Omroep. Daarbij is ook ingegaan op de relatie met de
procedure Betsalel. Tijdens het volgende overleg met OCW zal:
- ter sprake worden gebracht wie de verplichtingen van de Joodse Omroep gaat
overnemen, en
- er door CvdM i.s.m. de Joodse Omroep een inschatting moeten worden
gegeven van het bedrag dat nodig is naast de schuld aan de Belastingdienst.
- bekeken worden of het mogelijk is dat OCW en CvdM gezamenlijk optreden
in de voorziene civiele procedure Betsalel
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T.a.v. punt 7.3 Opleggen boete bij het uitblijven van gegevens die dienen ter
vaststelling van toezichtskosten.
De heer Mons laat weten dat de vorderingsbrieven deze week worden
verstuurd waarbij men twee weken de tijd krijgt om de benodigde gegevens
aan te leveren. Bij het uitblijven hiervan zal een boete worden opgelegd.

3 Actielijst

De actielijst wordt besproken.

4 BESLUITEN ONDERZOEK EN TOEGANG

4.1 Vervolg financiële toetsing regionale PMI's

Besluit
Het College stemt in met de afsluitbrieven ten aanzien van de afronding
financiële toetsing 2019 voor RTV NH en SSPOMN.

5 BESLUITEN JURIDISCHE ZAKEN EN HANDHAVING

5.1 Sanctievoornemen tot oplegging bestuurlijke boete wegens overtreding Wvbp

De heer Mons verlaat de vergadering bij de behandeling van dit agendapunt en
zal bij agendapunt 5.2 weer terugkeren in de vergadering.

Mevrouw Van Heijst licht het memo toe. Het gaat hierbij om een actie waarbij
N.E.X.T. een gratis MP3 heeft verstrekt bij de verkoop van boeken. Gelet op de
relatief lange duur van de actie (bijna zes weken) waar het in deze zaak om
gaat, het ruime bereik (51 titels) en het behoorlijk aantal verkochte exemplaren
(2990), is aannemelijk dat Next met zijn handelswijze de concurrentie tussen
verkopers in meer dan beperkte mate heeft verstoord. Daarom wordt het
College verzocht om in te stemmen met het opleggen van een boete in plaats
van een waarschuwing.

Aangezien het Commissariaat afgelopen jaren voor een overtreding van de
Wvbp alleen waarschuwingen heeft gegeven en geen boetes heeft opgelegd,
zou er sprake kunnen zijn van een trendbreuk.

Het College stemt niet in met het voornemen tot oplegging van een
bestuurlijke boete van € 15.000,- aan N.E.X.T. company BV wegens
overtreding van de Wet op de vaste boekenprijs en vraagt om een nadere
onderbouwing van:

- een uitgewerkte reden waarom in dit geval gekozen is voor een boete,
en;

T.a.v. punt 7.3 Opleggen boete bij het uitblijven van gegevens die dienen ter
vaststelling van toezichtskosten.
De heer Mons laat weten dat de vorderingsbrieven deze week worden
verstuurd waarbij men twee weken de tijd krijgt om de benodigde gegevens
aan te leveren. Bij het uitblijven hiervan zal een boete worden opgelegd.

Vervolg financiële toetsing regionale PMI's

Besluit
Het College stemt in met de afsluitbrieven ten aanzien van de afronding
financiële toetsing 2019 voor RTV NH en SSPOMN.

5 BESLUITEN JURIDISCHE ZAKEN EN HANDHAVING

5.1 Sanctievoornemen tot oplegging bestuurlijke boete wegens overtreding Wvbp

De heer Mons verlaat de vergadering bij de behandeling van dit agendapunt en
zal bij agendapunt 5.2 weer terugkeren in de vergadering.

Mevrouw Van Heijst licht het memo toe. Het gaat hierbij om een actie waarbij
N.E.X.T. een gratis MP3 heeft verstrekt bij de verkoop van boeken. Gelet op de
relatief lange duur van de actie (bijna zes weken) waar het in deze zaak om
gaat, het ruime bereik (51 titels) en het behoorlijk aantal verkochte exemplaren
(2990), is aannemelijk dat Next met zijn handelswijze de concurrentie tussen
verkopers in meer dan beperkte mate heeft verstoord. Daarom wordt het
College verzocht om in te stemmen met het opleggen van een boete in plaats
van een waarschuwing.

Aangezien het Commissariaat afgelopen jaren voor een overtreding van de
Wvbp alleen waarschuwingen heeft gegeven en geen boetes heeft opgelegd,
zou er sprake kunnen zijn van een trendbreuk.

Het College stemt niet in met het voornemen tot oplegging van een
bestuurlijke boete van € 15.000,- aan N.E.X.T. company BV wegens
overtreding van de Wet op de vaste boekenprijs en vraagt om een nadere
onderbouwing van:

- een uitgewerkte reden waarom in dit geval gekozen is voor een boete,
en;
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- de hoogte van de boete van € 15.000.

Het aangepaste sanctievoornemen wordt geagendeerd voor de
Collegevergadering van 19 januari 2021.

5.2 Mondelinge update "verticale samenwerking NOS met lokale en regionale
omroepen"

Mevrouw Witvoet geeft een mondelinge toelichting. Er is naar aanleiding van de
vraag die OCW in december heeft gesteld een reactie per mail ingezonden
waarin het eerder naar buiten gebrachte standpunt is verwoord. Ook is het
verslag bijgevoegd van het gesprek dat het Commissariaat daarover heeft
gehad met OCW en de RPO. Inmiddels is er contact geweest met de RPO over
een aantal bestaande voorbeelden. Aangevuld met voorbeelden die wij zelf al
hebben verzameld, wordt deze casuïstiek bekeken aan de hand van de
gewijzigde juridische grondslag. Het ligt in de planning om begin Q2
conceptbeleid te hebben opgesteld.

6

6.1

6.2

Issue management

Ledentelling
De heer Mons geeft een update over de ledentelling en verwijst naar de e-mail
die hij afgelopen vrijdag en maandag aan de cmt-leden heeft verstuurd. Na
overleg te hebben gehad met de heren Buné en Schimmel:

- is besloten om niet akkoord te gaan met de eerder door PwC gestelde
voorwaarden. Dit wordt deze week nog gecommuniceerd richting de
omroepen die ons op verzoek van PwC hebben verzocht om met
dergelijke voorwaarden in te stemmen;

- is om diverse redenen ervan afgezien om Bersama uit te nodigen om
hun ledenbestand per peildatum 31 december 2020 aan ons toe te
sturen

De heer Mons laat weten dat de voortgangsrapportage voor de volgende
collegevergadering geagendeerd wordt. De heer Schimmel is hierbij aanwezig.

De einddatum van het project Ledentelling staat op 9 maart 2021. De evaluatie
van het project zal direct daarna volgen. De input van de heer Buné wordt
hierin meegenomen.

Erkenningsadviezen
Mevrouw Van Hekesen geeft aan dat de adviezen zullen moeten worden
voorzien van een goede onderbouwing waarbij naast de informatie in de
aanvragen ook andere publiek toegankelijke informatie zal worden betrokken.
De afdeling Media Toezicht zal hier mogelijk bij betrokken worden.

- de hoogte van de boete van € 15.000.

Het aangepaste sanctievoornemen wordt geagendeerd voor de
Collegevergadering van 19 januari 2021.

5.2 Mondelinge update "verticale samenwerking NOS met lokale en regionale
omroepen"

Mevrouw Witvoet geeft een mondelinge toelichting. Er is naar aanleiding van de
vraag die OCW in december heeft gesteld een reactie per mail ingezonden
waarin het eerder naar buiten gebrachte standpunt is verwoord. Ook is het
verslag bijgevoegd van het gesprek dat het Commissariaat daarover heeft
gehad met OCW en de RPO. Inmiddels is er contact geweest met de RPO over
een aantal bestaande voorbeelden. Aangevuld met voorbeelden die wij zelf al
hebben verzameld, wordt deze casuïstiek bekeken aan de hand van de
gewijzigde juridische grondslag. Het ligt in de planning om begin Q2
conceptbeleid te hebben opgesteld.

Ledentelling
De heer Mons geeft een update over de ledentelling en verwijst naar de e-mail
die hij afgelopen vrijdag en maandag aan de cmt-leden heeft verstuurd. Na
overleg te hebben gehad met de heren Buné en Schimmel:

- is besloten om niet akkoord te gaan met de eerder door PwC gestelde
voorwaarden. Dit wordt deze week nog gecommuniceerd richting de
omroepen die ons op verzoek van PwC hebben verzocht om met
dergelijke voorwaarden in te stemmen;

- is om diverse redenen ervan afgezien om Bersama uit te nodigen om
hun ledenbestand per peildatum 31 december 2020 aan ons toe te
sturen

De heer Mons laat weten dat de voortgangsrapportage voor de volgende
collegevergadering geagendeerd wordt. De heer Schimmel is hierbij aanwezig.

De einddatum van het project Ledentelling staat op 9 maart 2021. De evaluatie
van het project zal direct daarna volgen. De input van de heer Buné wordt
hierin meegenomen.

Mevrouw Van Hekesen

Issue management
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7 Agenda Commissariaat

De agenda wordt besproken.

8 Rondvraag, Actualiteiten en Publiciteit
Mevrouw Litjens geeft aan dat we dit jaar zullen moeten bedenken hoe we
omgaan met “de kerstgroet” richting onze stakeholders en vraagt of de
afdeling Communicatie hier na de zomer naar kan kijken. Mevrouw Brouwer
neemt dit op in de planning.

Mevrouw Tesselaar informeert het College over de voorlichting die zij samen
met mevrouw Snoeijs gaat geven aan de medewerkers inzake Timetell. De  
nieuwe inrichting van de organisatie en de uitgangspunten van de
kostenverdeelstaat leiden tot nieuwe coderingen en een andere manier van
uren schrijven. Mevrouw Tesselaar vraagt de afdelingsmanagers mevrouw
Snoeijs en haar uit te nodigen bij een volgend afdelingsoverleg. De
afdelingsmanagers zeggen dit toe.

Mevrouw Houthoff informeert het College over twee rapporten die op 22
december jl. zijn overgedragen aan de afdeling JZ&H i.v.m. een overtreding op
het verbod op vermijdbare uitingen. Het gaat om de volgende boeterapporten:

- Vereniging Lokale Omroep Hilvarenbeek
- Stichting Lokale Omroep Goirle

De heer Mons informeert het College over tijdelijke ondersteuning van een
senior adviseur op de afdeling Mediatoegang. Startdatum: woensdag 13 januari
a.s.

De heer Van de Pas informeert het College:
- over vragen die gesteld zijn door een onderzoeksjournalist aan OCW

met betrekking tot de overstap van mevrouw De Cock Buning naar
Netflix. Mevrouw De Vos antwoordt dat dit zeer waarschijnlijk in een
eerder stadium al is afgehandeld. Mevrouw De Vos en de heer Van de
Pas kijken hier samen naar.

- over een vraag van de NRC of het Commissariaat gaat toezien op de
bezoldiging van presentatoren van met name landelijke publieke
media-instellingen. Dit onderwerp is bekend bij de heer Mons, hij zal
meekijken.

Rondvraag, Actualiteiten en Publiciteit
Mevrouw Litjens geeft aan dat we dit jaar zullen moeten bedenken hoe we
omgaan met “de kerstgroet” richting onze stakeholders en vraagt of de
afdeling Communicatie hier na de zomer naar kan kijken. Mevrouw Brouwer
neemt dit op in de planning.

Mevrouw Tesselaar informeert het College over de voorlichting die zij samen
met mevrouw Snoeijs gaat geven aan de medewerkers inzake Timetell. De  
nieuwe inrichting van de organisatie en de uitgangspunten van de
kostenverdeelstaat leiden tot nieuwe coderingen en een andere manier van
uren schrijven. Mevrouw Tesselaar vraagt de afdelingsmanagers mevrouw
Snoeijs en haar uit te nodigen bij een volgend afdelingsoverleg. De
afdelingsmanagers zeggen dit toe.

Mevrouw Houthoff informeert het College over twee rapporten die op 22
december jl. zijn overgedragen aan de afdeling JZ&H i.v.m. een overtreding op
het verbod op vermijdbare uitingen. Het gaat om de volgende boeterapporten:

- Vereniging Lokale Omroep Hilvarenbeek
- Stichting Lokale Omroep Goirle

De heer Mons informeert het College over tijdelijke ondersteuning van een
senior adviseur op de afdeling Mediatoegang. Startdatum: woensdag 13 januari
a.s.

De heer Van de Pas informeert het College:
- over vragen die gesteld zijn door een onderzoeksjournalist aan OCW

met betrekking tot de overstap van mevrouw De Cock Buning naar
Netflix. Mevrouw De Vos antwoordt dat dit zeer waarschijnlijk in een
eerder stadium al is afgehandeld. Mevrouw De Vos en de heer Van de
Pas kijken hier samen naar.

- over een vraag van de NRC of het Commissariaat gaat toezien op de
bezoldiging van presentatoren van met name landelijke publieke
media-instellingen. Dit onderwerp is bekend bij de heer Mons, hij zal
meekijken.
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Collegememo1

Naam zaak/project Erkenningsadviezen

Nummer 871064 / 871881

Datum Collegevergadering 

Opdrachtgever + aanspreekpunt MT

16 februari 2021

[Dit zal meestal het MT zijn + noem het verantwoordelijke 

MT-lid]

Projectleider Gerda van Hekesen

Teamleden/ tweede lezer(s) Sela Kooter

Mira Herens

Communicatieadviseur

   

   

1

Het College wordt verzocht om akkoord te gaan met de volgende voorgestelde beslissingen:

Beslispunt 1 Het College en het MT nemen kennis van het voortgangsmemo en stellen 

vast: 

de publicatiemomenten vanuit Commissariaat 

Akkoord: ja/nee

Beslispunt 2

de structuur van de erkenningsadviezen

Akkoord: ja/nee

Beslispunt 3
De onderwerpen waarvoor een toetsingskader wordt opgesteld

Akkoord: ja/nee

Beslispunt 4

De projectplanning

Akkoord: ja/nee

                                                     
1 Dit  memo is opgesteld in het kader van interne beraadslagingen en is vertrouwelijk. 

Gerda van Hekesen

Sela Kooter

Mira Herens
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1. Op 1 januari 2022 vangt een nieuwe concessieperiode aan. Alle omroepen, zowel de huidige als 

nieuwe, moeten voor die tijd een erkenning aanvragen bij de minister van OCW om tot het 

publieke bestel toegelaten te worden. Het Commissariaat brengt, net als de NPO en de Raad 

van Cultuur, aan de minister advies uit over het al dan niet verlenen van een erkenning.  

  

2. Voor de komende concessieperiode moesten de aanvragen voor de erkenning vóór 1 februari 

2021 zijn ingediend bij het Commissariaat. Eind januari zijn bij het Commissariaat 11 

erkenningsaanvragen ingediend. Deze zijn op voornoemde datum doorgezonden naar de 

minister en de andere adviseurs. De adviesaanvraag van het ministerie, met daarin de termijn 

voor het uitbrengen van het advies, is ten tijde van het opstellen van dit memo nog niet 

ontvangen, maar op ambtelijk niveau heeft het ministerie aangegeven dat het Commissariaat 

uiterlijk 30 april advies uit aan de minister uitbrengt.  

 

3. Eind 2020 hebben wij het Plan van Aanpak aan jullie gepresenteerd. Vervolgens is een 

projectteam samengesteld.   

 

4. In dit memo zullen we jullie informeren over (1) de ontvangen erkenningsaanvragen (2) de 

toekomstige samenwerkingsomroepen (3) de communicatie (4) de structuur van de adviezen (5) 

de toetsingskaders voor specifieke onderwerpen en (6) de projectplanning.  

 

1. Ontvangen erkenningsaanvragen 

 

5. Conform het bepaalde in de mediawet komen omroepen die op de peildatum 31 december 2020 

100.000 betalende leden hebben voor een erkenning in aanmerking. Voor een voorlopige 

erkenning komen nieuwe omroepen die 50.000 betalende leden hebben in aanmerking.  

 

6. Begin januari heeft het Commissariaat van zowel de bestaande als van twee nieuwe omroepen 

de ledenbestanden ontvangen. Deze omroepen hebben tijdig, voornamelijk in de laatste week 

van januari, bij het Commissariaat de erkenningsaanvragen ingediend. Het betreft de volgende 

omroepen: 

 

 AVROTROS 

 BNNVARA 

 KRONCRV 

 EO 

 Omroep MAX 

 VPRO 

 HUMAN 

 WNL 

 PowNed 

 Omroep Zwart 

 Ongehoord Nederland 
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7. Voor omroep Zwart en Ongehoord Nederland geldt dat zij als nieuwkomers een voorlopige 

erkenning aanvragen. Voorwaarde om voor een voorlopige erkenning in aanmerking te komen, 

is dat zij hun media-aanbod door een andere reeds bestaande omroep laten verzorgen, de 

zogenoemde hostomroep. Bij de erkenningsaanvraag dient een intentieverklaring met de 

hostomroep te zijn bijgevoegd.

8. Omroep Zwart laat haar media-aanbod verzorgen door BNNVARA, beide omroepen hebben een 

getekende intentieverklaring bij de erkenningsaanvraag gevoegd. 

9. Ongehoord Nederland laat haar media-aanbod verzorgen door Omroep MAX, beide omroepen 

hebben een getekende intentieverklaring bij de erkenningsaanvraag gevoegd. 

10. Bij de post die op 1 februari bij het Commissariaat is afgeleverd, zat ook een 

erkenningsaanvraag van omroep Bersama van de heer San Fu Malta, tevens film- en 

televisieproducent. Omroep Bersama heeft geen ledenbestand ingeleverd. In het begeleidend 

schrijven wordt daarover vermeld dat de omroep aan de minister een verlegging van de 

peildatum van de ledentelling heeft verzocht. Dat verzoek is afgewezen. De omroep heeft tegen 

de afwijzing bezwaar aangetekend. San Fu Malta wilt desalniettemin meedoen met het 

erkenningsproces. De aanvraag is doorgezonden naar de minister. Omdat er geen ledenbestand 

is ingeleverd, gaan wij er vooralsnog vanuit dat het Commissariaat geen advies uitbrengt over 

deze aanvraag, tenzij de adviesaanvraag van de minister anders luidt. 

2. Samenwerkingsomroepen

11. De huidige aspirant omroepen (WNL, PowNed en HUMAN) komen niet meer in aanmerking voor 

een voorlopige erkenning. Willen zij in het bestel blijven dan moeten zij samengaan met een 

bestaande omroep. De procedure daarvoor is als volgt. De huidige aspirant en bestaande 

omroep met volwaardige erkenning dienen beide eerst een individuele erkenningsaanvraag in. 

De minister maakt in mei via een tussenbesluit (wat geen rechtsgevolg heeft) bekend of beide 

omroepen aan alle voorwaarden voor een erkenning voldoen. Als dat het geval is, dienen de 

omroepen binnen één maand gezamenlijk een herziene aanvraag in voor erkenning als 

samenwerkingsomroep. In eerder ambtelijk overleg met OCW hebben wij aangegeven dat het 

wenselijk is dat het Commissariaat voor de nieuw te vormen samenwerkingsomroep apart 

advies uitbrengt, voornamelijk over de governance. Bij de individuele aanvragen voegen de 

omroepen een intentieverklaring bij voor het vormen van een samenwerkingsomroep.

12. De huidige aspirant omroep Human heeft bij de erkenningsaanvraag een intentieverklaring met 

de VPRO gevoegd om als samenwerkingsomroep verder te gaan.

13. De huidige aspirant omroep WNL heeft bij de erkenningsaanvraag een intentieverklaring met de 

Omroep MAX gevoegd om als samenwerkingsomroep verder te gaan.

14. Zoals eerder vermeld, gaat Omroep MAX als host-omroep fungeren voor de toekomstige 

aspirant omroep Ongehoord Nederland. Omroep MAX heeft te kennen gegeven dat de 

samenwerkingsomroep Omroep MAX-WNL deze taak zal gaan vervullen als die een erkenning 

Bij de post die op 1 februari bij het Commissariaat is afgeleverd, zat ook een 

erkenningsaanvraag van omroep Bersama van de heer San Fu Malta, tevens film- en 

televisieproducent. Omroep Bersama heeft geen ledenbestand ingeleverd. In het begeleidend 

schrijven wordt daarover vermeld dat de omroep aan de minister een verlegging van de 

peildatum van de ledentelling heeft verzocht. Dat verzoek is afgewezen. De omroep heeft tegen 

de afwijzing bezwaar aangetekend. San Fu Malta wilt desalniettemin meedoen met het 

erkenningsproces. De aanvraag is doorgezonden naar de minister. Omdat er geen ledenbestand 

is ingeleverd, gaan wij er vooralsnog vanuit dat het Commissariaat geen advies uitbrengt over 

deze aanvraag, tenzij de adviesaanvraag van de minister anders luidt. 
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krijgt.  

 

15. De huidige aspirant omroep PowNed heeft geen intentieverklaring bijgevoegd. In haar 

beleidsplan vermeldt PowNed hierover dat de gesprekken rond samenwerking met andere 

omroepen nog lopen en de mogelijke constructies voor samenwerking nog moeten worden 

verkend. Daarom heeft PowNed ervoor gekozen om in deze aanvraag nog geen definitieve 

samenwerkingspartner of model te noemen. PowNed is voornemens om in juni 2021 met een of 

meerdere samenwerkingspartner(s) een onderbouwde en degelijke 

samenwerkingsovereenkomst in te kunnen dienen.  

 

16. Dit brengt mee dat de minister een aanwijzingsprocedure zal starten. In de wetsgeschiedenis[1] 

is hierover het volgende opgenomen:  

Wanneer PowNed en WNL geen partneromroep hebben kunnen vinden, zal de 

erkenningsaanvraag ook geen intentieverklaring bevatten voor aansluiting bij een van de 

maximaal zes omroeporganisaties. In dat geval zal de minister een aanwijzingsprocedure 

toepassen.  

  

          [1] Memorie van Toelichting Wijziging van de Mediawet 2008 teneinde het stelsel van de landelijke  

           publieke omroep te moderniseren, Tweede Kamer, vergaderjaar 2012 2013, 33 541, nr. 3 p. 17 
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17. Het inleveren van de erkenningsaanvragen is door verschillende omroepen gebruikt om 

publiciteit te genereren. Zo hebben de nieuwkomers Omroep Zwart en Ongehoord Nederland 

het moment dat van inleveren van de aanvraag bij het Commissariaat gefilmd. Omroep MAX 

heeft het inlevermoment gefotografeerd.  

 

18. Op de website is vermeld dat omroepen hun ledenbestand hebben ingediend en hoe de 

procedure er nu verder uitziet.  

 

19. Vanaf nu heeft het projectteam wekelijks kort overleg met communicatie over binnengekomen 

vragen van de pers. Daarbij zullen we ook de perslijn uitzetten voor de momenten waarop wij 

verwachten dat er persaandacht zou kunnen komen. Dat is bij de volgende stappen uit het 

proces:  

  

 week 7: publicatie van Commissariaat: ontvangst adviesaanvraag van de minister aan het 

Commissariaat om advies over de erkenningsaanvragen uit te brengen. Met communicatie is 

afgestemd dat wij hierbij geen individuele omroepen noemen, dit in lijn met de eerdere 

vermelding over de ontvangst van de ledenbestanden.  

 week 7: versturen uitnodiging hoorzittingen waarbij aan de betreffende omroep tevens wordt 

medegedeeld over welke onderwerpen uit de erkenningsaanvraag het Commissariaat vragen 

heeft. 

 week 10 en 11: hoorzittingen 

 week 16 en 17: publicatie van Commissariaat: erkenningsadviezen uitgebracht aan minister. 

  



 

5 

20. Als het College zich hierin kan vinden, gaan wij vooralsnog uit van twee publicaties vanuit het 

Commissariaat over de voortgang van het erkenningsproces. Namelijk de ontvangst van de 

adviesaanvraag en het moment waarop het Commissariaat advies heeft uitgebracht. 

  

21. Wij zullen de publicaties vanuit het Commissariaat vooraf melden aan de woordvoerder van het 

ministerie en aan de andere adviseurs.  

  

4. Structuur erkenningsadviezen 

22. Het advies wordt, zoals eerder in het Plan van Aanpak vermeld, ingericht langs de lijnen van de 

checklist die het ministerie van OCW heeft opgesteld voor de erkenningsaanvraag. Deze 

checklist heeft het ministerie ook aan de omroepen verstrekt. De aanvragen zijn op basis 

hiervan opgesteld.  

 

23. Binnen het erkenningsteam is gesproken over de verschillende prioriteiten bij het opbouwen van 

het advies. Vooralsnog stellen wij de volgende indeling voor: (A) een algemeen deel en (B) 

individuele adviezen per omroep ingedeeld naar de onderwerpen van de checklist. 

  

A. Algemeen deel 

1. Het advies over de erkenningsaanvragen zal worden opgesteld vanuit de kernwaarden en 

strategie 2025 van het Commissariaat. Dit laten we terugkomen in het algemene deel van het 

advies. Bij de advisering over de erkenningsaanvragen zal de bescherming van de 

kernwaarden de basis vormen:  

  

 Media-aanbod, waaronder nieuws en informatie, is pluriform, dat wil zeggen veelzijdig.  

 Redacties werken onafhankelijk van politiek en commerciële belangen.  

 Informatie is toegankelijk.  

 Media zijn veilig voor iedereen.  

  

24. In het algemene deel van het advies komen ook de formele eisen die de wet stelt aan 

omroeporganisaties - waaronder ledental - en volledigheid van de aanvragen aan de orde.   

  

25. De checklist bestaat uit 9 onderdelen:  

1. ledental 

 2. formele eisen aanvraag: 

     * tijdig zijn ingediend door een omroeporganisatie 

     * aanvraag bevat de volgende documenten:  

 beleidsplan 

 statuten 

 notariële akte van oprichting 

 overzicht financiën en jaarrekening 2019 

 organogram 

 beschrijving bestuurlijke structuur zoals bedoeld in 2.142a eerste lid Mediawet 

 beschrijving AO/IB 

 voor nieuwkomers: intentieverklaring met hostomroep voor verzorgen media-aanbod 

 voor samenwerkingsomroepen: intentieverklaring tot vormen samenwerkingsomroep 
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3. een omroeporganisatie zijn 

 4. naleving mediawet 2008 (zicht op naleving)  

5. bereidheid tot samenwerking,  

6. programmabeleid en identiteit (media- aanbod moet o.a. voldoen aan hoge 

    professionele en journalistieke kwaliteitsstandaarden)  

7. toegevoegde waarde aanvragers van een voorlopige erkenning (nieuwe aspirant- 

     omroepen),  

8. reserve nul of positief,  

             9. toegevoegde waarde waargemaakt voor aanvragers die een voorlopige erkenning 

                 (huidige aspirant-omroepen) hebben.  

  

26. Zoals gezegd zal het Commissariaat vanuit haar kernwaarden adviseren. Dat brengt mee dat we 

prioriteit willen geven aan een aantal onderwerpen uit de checklist en daar inhoudelijk een 

toetsingskader voor willen opstellen. De andere onderwerpen zullen in algemene zin worden 

belicht. Daarnaast hebben we met de Raad voor Cultuur en de NPO gesproken over een 

rolverdeling. Het ligt voor de hand dat de Raad voor Cultuur in zijn advies aandacht besteedt 

aan de meer inhoudelijke onderwerpen, zoals de stromingen, identiteit en de toegevoegde 

waarde van omroepen aan het bestel. En dat de NPO kijkt naar bereidheid tot samenwerking en 

ook toegevoegde waarde voor het bestel. 

  

       5. Toetsingskaders 

27. In het advies willen we, naast de formele vereisten waaraan de aanvragen moeten voldoen, 

prioriteit geven aan de volgende onderwerpen:  

 

 

 journalistieke kwaliteitsstandaarden van het media-aanbod 

 bereidheid tot samenwerking 

 beschrijving van de administratieve organisatie / interne beheersing 

 governance 

 

 

28. In het journalistieke toetsingskader komt de missie van het Commissariaat terug: het stimuleert 

en waakt ervoor dat het media-aanbod in Nederland onafhankelijk, toegankelijk en veilig is en 

dat verschillende beelden en geluiden vertegenwoordigd zijn zodat iedereen zich een vrije 

mening kan vormen op basis van betrouwbare informatie. We zijn momenteel bezig om verder 

uit te werken waaraan het Commissariaat toetst voor wat betreft deze journalistieke 

kwaliteitsstandaarden. 

 

29. De bereidheid tot samenwerking zal in het toetsingskader verder worden uitgewerkt vanuit de 

wettelijke verplichting tot het bijdragen aan de uitvoering van de publieke media-opdracht. 

Daaronder wordt tevens verstaan dat omroepen mede vanuit een gezamenlijke strategie werken 

en verantwoordelijk zijn voor het geheel van de publieke omroep. De beleidsplannen van zowel 

de bestaande omroepen als van nieuwkomers zullen hierop worden getoetst. Bereidheid tot 

samenwerking is niet beperkt tot onderlinge samenwerking tussen de omroepen maar omvat 

ook samenwerking met de NPO.  We zijn momenteel bezig om verder uit te werken waaraan het 
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Commissariaat toetst voor wat betreft deze bereidheid tot samenwerking. 

 

30. Voor de toetsing van de AO/IB en de toetsing van de governance zal op basis van de 

beleidsregels van het Commissariaat een toetsingskader worden opgesteld. We zijn hierover  

met het betrokken collegelid in gesprek gegaan en zullen op korte termijn het toetsingskader ter 

bespreking voorleggen.  

 

31. Als het CMT zich kan vinden in deze onderwerpen, zal de projectgroep hiervoor verder 

toetsingskaders uitwerken en bij de volgende collegevergadering aan het CMT voorleggen.   

  

6. Projectplanning 

32. Het Commissariaat brengt binnen drie maanden na indiening van de erkenningsaanvragen 

advies uit aan de minister. Dat betekent dat de adviezen uiterlijk 30 april bij het ministerie 

moeten zijn uitgebracht.  

 

33. Onderstaand de projectplanning van het projectteam voor het uitbrengen van de adviezen. 

Daarbij is het streven de definitieve adviezen uiterlijk 20 april gereed te hebben. Dit geeft in de 

planning een marge van anderhalve week.   

  

Datum Werkzaamheden     

Februari   

1-5 erkenningsaanvragen gecontroleerd op 

volledigheid  

   ontbrekende documenten opgevraagd 

1-12 lezen van alle aanvragen 

8 teamoverleg: 

bespreking eerste bevindingen aanvragen 

inventarisatie aandachtspunten  

toetsingskaders bespreken 

15 teamoverleg: 

bespreking eerste bevindingen aanvragen 

 inventarisatie van documenten waar een 

toelichting op moet worden gevraagd 

16 toetsingskaders aan College voorleggen, 

informeren over voortgang  

15-19 aanvragen lezen 

22 teamoverleg: 

onderwerpen hoorzittingen per omroep 

vaststellen 

voortgang analyse bespreken 

maart   

2 onderwerpen hoorzitting aan College voorleggen 

2-5 versturen uitnodiging hoorzittingen inclusief te 

bespreken onderwerpen 

8 teamoverleg: 

hoorzittingen voorbereiden 
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schrijfproces bespreken 

9-19 hoorzittingen 

15 teamoverleg 

 bevindingen hoorzittingen bespreken 

22 teamoverleg: 

bevindingen hoorzittingen bespreken 

voortgang schrijfproces bespreken 

23 bevindingen hoorzittingen aan College 

voorleggen 

29 teamoverleg: 

1e conceptversie adviezen af en bespreken 

april   

6 1e conceptversie adviezen aan College 

voorleggen 

12 teamoverleg: 

1e conceptversie aangepast en bespreken 

20 definitieve versie aan College voorleggen 

26-29 versturen erkenningsadviezen aan minister 

    

    

  

  

 

 

 

  

 



Aan c.c. Van

       intern Sela Kooter

Mira Herens

Datum Kenmerk Betreft

18 februari 2021 871064 / 872391 Adviseringskader journalistieke 

kwaliteitsstandaarden bij 

erkenningsadviezen concessieperiode 

2022-2026

TOETSINGSKADER ADVISERING

JOURNALISTIEKE & PROFESSIONELE KWALITEITSEISEN

Missie en kernwaarde Commissariaat
Het Commissariaat stimuleert en waakt ervoor dat het media-aanbod in Nederland 
onafhankelijk, toegankelijk en veilig is en dat verschillende beelden en geluiden 
vertegenwoordigd zijn zodat iedereen zich een vrije mening kan vormen op basis van 
betrouwbare informatie.
Het redactiestatuut beschrijft de journalistieke werkwijze van de omroep. Deze werkwijze kan 
getoetst worden aan de ethische normen en kernwaarden die door de beroepsgroep zelf 
worden gehanteerd. Deze normen moeten er immers toe leiden dat journalisten zorgvuldig 
handelen en betrouwbare informatie verspreiden. Het toetsen van het redactiestatuut aan de 
journalistieke normen en kernwaarden kan een belangrijke indicator zijn dat de informatie die 
de omroep verspreidt betrouwbaar is. Deze toetsing past daarom bij de missie van het 
Commissariaat. 

WAT TOETSEN WE?
Heeft de omroep een wettelijk verplicht redactiestatuut?

WAARAAN TOETSEN WE?
Bevat het redactiestatuut waarborgen dat journalistieke normen en kernwaarden
worden gehanteerd? De normen en kernwaarden zijn afgeleid uit de journalistieke 
codes die door de beroepsgroep het meest worden gehanteerd. De normen en 
kernwaarden hebben wij als volgt ingedeeld: 

Waarheidsgetrouw
Onder meer: zo volledig mogelijk, verificatie van feiten, gebruik van betrouwbare 
bronnen, transparantie over bronnen, zo veel mogelijk controleerbare feiten, 
onderscheid tussen feiten, beweringen en meningen in berichtgeving, geen eenzijdige 
en tendentieuze berichtgeving, geen manipulatie van beelden en uitspraken
Onafhankelijk
Onder meer: onpartijdig, onbevooroordeeld, vermijden (schijn van) 

Sela Kooter

Mira Herens



belangenverstrengeling, geen misbruik maken van positie, scheiding redactionele en 
commerciële inhoud 

 Evenwichtig  
Onder meer: hoor en wederhoor, wegen van belang die met een publicatie is gediend, 
bij het verzamelen, selecteren en bewerken van nieuws gaat de journalist fair te werk, 
de journalist beschermt bronnen aan wie hij vertrouwelijkheid heeft toegezegd, 
rekening houden met kwetsbaarheid van bepaalde groepen zoals minderjarigen.  

 Open vizier 
Onder meer: zonder valse voorwendselen, onder eigen naam opereren, transparantie 
over werkproces 
 

Bovenstaande indeling komt overeenkomen met de uitgangspunten van de codes, aangevuld 
door de deontologische kernwaarden die voorkomen uit onderzoek van de Universiteit van 
Amsterdam1 naar redactiestatuten. 
 
Wat toetsen we niet 
Artikel 2.88 Mw bepaalt dat een omroep een redactiestatuut moet hebben dat in elk geval 
waarborgen bevat dat normen inzake journalistieke deontologie en kwaliteit worden 
gehanteerd, en waarborgen bevat voor redactionele onafhankelijkheid ten opzichte van 
adverteerders, sponsors en anderen die bijdragen hebben verstrekt voor de totstandkoming 
van media-aanbod. 
 
Er is geen nadere duiding gegeven aan de wettelijke eisen of aan de manier waarop het 
Commissariaat hiernaar kijkt.  
 
Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat bij het redactiestatuut de nadruk is verschoven van 
bewaking van de identiteit van een omroep naar bewaking van onafhankelijke, professionele 
journalistieke normen, en dan met name ten opzichte van sponsoring. Dat biedt meer ruimte 
voor een onafhankelijke toezichthouder om de naleving van het redactiestatuut te verzekeren. 
 
Het belang van een redactiestatuut wordt aldus gezocht in het bewaken van journalistieke 
onafhankelijkheid. Naar het oordeel2 van de vicepresident van de Raad van State past het in 
die moderne benadering dat het Commissariaat voor de Media daadwerkelijk toeziet op de 
naleving van het redactiestatuut en daarbij toetst aan professionele journalistieke normen. 
Alleen wanneer het gaat om de inhoud van de progr
terughoudendheid, aldus de vicepresident.  
 
De toetsing van het Commissariaat beperkt zich derhalve tot de aanwezigheid van (A) een 
redactiestatuut en (B) of daarin de waarborgen voorkomen zoals bovenstaand 
gecategoriseerd. Het Commissariaat toetst derhalve niet de naleving daarvan op 
programmaniveau.  
 
Niet in de laatste plaats omdat het wetsartikel 2.88 Mw niet in overeenstemming is met de 
persvrijheid zoals vastgelegd in artikel 7 Grondwet en artikel 10 van het Europees Verdrag 
van de Rechten van de Mens en het daarmee samenhangende recht op bronbescherming dat 
journalisten toekomt. Toetsing van de naleving van het redactiestatuut is simpelweg niet 

.   
 
Overheidstoezicht op de naleving van de journalistieke beroepsnormen staat op zeer 
gespannen voet met het grondwettelijk recht op de vrije meningsuiting van journalisten.  Uit de 
rechtspraak3 volgt dat wat naar journalistieke maatstaven (on)toelaatbaar is, geen criterium is 
dat de rechter (moet) volgen bij de beoordeling van de vraag of een journalist zorgvuldig heeft 

 
1 naam en datum onderzoek nog invullen  
2 Eerste Kamer, vergaderjaar 2019 2020, 35 042, D, Brief van de vice-president van de Raad van State, 
Th.C. de Graaf, aan de Eerste Kamer 
3 HR 8 april 2001, ECLI:NL:HR:2011:BP6165 ro.3.3.2 



gehandeld. Het al dan niet volgen van de beroepsnormen legt weliswaar gewicht in de schaal 
maar is niet doorslaggevend. Er zijn meerdere zaken bekend waarbij de Raad voor de 
Journalistiek oordeelde dat een journalist in strijd met de beroepsnormen en daarmee 
onzorgvuldig had gehandeld, waarna de rechter over diezelfde zaak oordeelde dat de 
journalist de beroepsnormen weliswaar niet had gevolgd maar op grond van zijn recht op vrije 
meningsuiting niet onzorgvuldig had gehandeld.  
 
De journalistieke beroepsnormen zoals vastgelegd in een redactiestatuut zijn, zo blijkt uit 
nationale4 en Europese rechtspraak, geen absolute verplichtingen die journalisten moeten 
volgen. Zo is bijvoorbeeld wederhoor geen verplichting evenmin bestaat er een verbod op het 
gebruik van anonieme bronnen. Van geval tot geval moet worden beoordeeld of de journalist 
zorgvuldig heeft gehandeld waarbij de het publieke belang dat met de publicatie wordt 
gediend een belangrijke omstandigheid is. Simpel gezegd, van de beroepsnormen kan en 
mag worden afgeweken.  
 
Achtergrond 
Het tweede lid van artikel 2.1 Mediawet 2008 formuleert de bijzondere kwaliteitseisen voor de 
wijze waarop de publieke media-instellingen de taakopdracht uitvoeren. Zij moeten dat doen 
door media-aanbod te verzorgen dat naar onderwerpen, invalshoeken, vorm en stijl gevarieerd 
en interessant is.  
 
In een memorie van toelichting uit 2008 is het begrip kwaliteit als volgt gedefinieerd: 

-
aanbod, waarbij de toepassing van journalistieke en ethische principes,
waarheidsgetrouwheid, functionaliteit van het media-aanbod, creativiteit in vormgeving 
en stijl, technische kwaliteit en effectieve en efficiënte totstandkoming van het media-

5 
 

Criteria die hieruit zijn te destilleren: 
 Toepassing van journalistieke en ethische principes 
 Waarheidsgetrouwheid 
 Functionaliteit van het media-aanbod 
 Creativiteit in vormgeving en stijl 
 Technische kwaliteit  
 Effectieve en efficiënte totstandkoming van het media-aanbod 

In een memorie van toelichting uit 2006 wordt aangestipt dat de beoordeling van kwaliteit 
subjectief is. Van alle waarden is kwaliteit van individuele programma's het moeilijkst te meten.
 

laten gelden. In imago-onderzoeken wordt de publieke omroep consequent hoger 
gewaardeerd dan commerciële zenders. Dit heeft te maken met de verscheidenheid en 
kwaliteit van het publieke pakket als totaal. Maar ook spelen kenmerken van 

ronkelijkheid, verbeeldingskracht en 
vakmanschap. Iedereen weet: de ene politieserie is de andere niet. Maar de 

moeilijkst te meten. De publieke omroep doet het niettemin wel, in het kader van de 
eigen bedrijfsvoering. Er is bovendien geregeld maatschappelijke discussie over 

filmmakers, sportbonden, wetenschappers en natuurlijk burgers. Zo articuleert de 

 
4 Zie de conclusie van de Advocaat-Generaal Lückers bij Hoge Raad ECLI:NL:HR:2019:40 met 
uitgebreide verwijzing naar rechtspraak van het EHRM 
5 Kamerstuk II Memorie van toelichting - Vaststelling van een nieuwe Mediawet (Mediawet 
20..), 31 356, 25-02-2008 



samenleving verwachtingen die de publieke omroep kan betrekken in zijn 
6 

 
In een memorie van antwoord uit 2008 wordt benoemd dat de regering in de gewijzigde 
Mediawet de publieke taakopdracht heeft toegevoegd dat het media-aanbod van de publieke 
media voldoet aan hoge professionele en journalistieke kwaliteitseisen.  de 
regering nog eens onderstrepen en stimuleren dat de media zorgvuldig te werk gaan, en er zorg 
voor dragen dat hun programma-aanbod tot stand komt met inachtneming van journalistieke 
en ethische principes 7  
 
Journalistieke en ethische principes 
In 2010 heeft de UvA in opdracht van Stichting Media Ombudsman Nederland onderzoek 
gedaan naar de vraag of journalistieke codes effectieve instrumenten zijn om het navolgen van 
journalistieke normen te stimuleren. In het rapport worden geldende journalistieke normen en 
regels beschreven. 

 

werkproces transparant moet maken en onder eigen naam en zonder valse 
voorwendselen moet worden bedreven. Verder moeten feiten zorgvuldig worden 
gecontroleerd, redactionele van commerciële inhoud gescheiden; bronnen volledig 
vermeld; beelden en uitspraken niet gemanipuleerd; en hoor en wederhoor toegepast. 
Tenslotte moet de berichtgeving goed te begrijpen zijn door het publiek. Dit zijn de 
kernwaarden van de journalistiek die volgens Nederlandse deskundigen altijd, dus 
deontologisch, moeten worden gevolgd. 

 
Daarnaast wordt in Nederland een aantal andere normen onderscheiden, waarbij van geval tot 
geval en van redactie tot redactie, op teleologische wijze, bepaald moet worden in hoeverre het 
navolgen van de ene dan wel de andere regel maatschappelijk gezien wenselijk is. Het gaat 
hier om normen als de bescherming van de privacy, het scheiden van feiten en opinie, het niet 
toelaten van mogelijk kwetsende bijdragen, en het onderscheiden van serieus en belangrijk 
nieuws aan de ene kant en onbelangrijk dan wel vermakend nieuws aan de andere 

8(Deontologische) kernwaarden journalistiek: 
 
Hieronder volgt een overzicht met enkele kernwaarden die terugkomen in verschillende 
journalistieke codes waarvan een meer uitgebreid overzicht in bijlage 1 is te zien. 

 Transparantie over bronnen  
 Transparantie over werkproces 
 Onder eigen naam opereren 
 En zonder valse voorwendselen 
 Feiten zorgvuldig controleren 
 Scheiding redactionele en commerciële inhoud 
 Bronnen volledig vermelden 
 Beelden en uitspraken niet manipuleren 
 Toepassen hoor en wederhoor 
 Begrijpelijke berichtgeving 

Redactiestatuut 
Omroepen zijn verplicht om over een redactiestatuut te beschikken (artikel 2.88 Mediawet
2008).  

 

6 Kamerstuk II 30 571, Vaststelling van nieuwe regels over de organisatie en uitvoering van de publieke 
mediaopdracht (Mediawet 20..), 06-06-2006. 
7 Memorie van antwoord 31356 nr. D 01-12-2008. 
8 https://www.svdj.nl/wp-content/uploads/2015/12/Effectiviteit-van-journalistieke-codes.pdf 



De Mediawet 2008 verplicht de publieke media-instellingen in overeenstemming met 
hun werknemers die zijn belast met de verzorging en samenstelling van het media-
aanbod een redactiestatuut tot stand te brengen.  

 In aanvulling daarop vermeldt het derde lid dat het redactiestatuut de journalistieke 
rechten en plichten van de werknemers bevat, waaronder in elk geval waarborgen dat 
normen inzake journalistieke deontologie en kwaliteit worden gehanteerd; en 
waarborgen voor redactionele onafhankelijkheid ten opzichte van adverteerders, 
sponsors en anderen die bijdragen hebben verstrekt voor de totstandkoming van 
media-aanbod. 

Er is geen nadere duiding gegeven aan de wettelijke eisen of aan de manier waarop het 
Commissariaat hiernaar kijkt. De memorie van toelichting luidt als volgt: 
 

Dit artikel regelt in het eerste lid de inhoudelijke autonomie van de publieke 
media-instellingen voor het media-aanbod dat zij verzorgen. Zij bepalen zelf vorm en 
inhoud van het door hen verzorgde programma-aanbod en zijn daar ook 
verantwoordelijk voor.  

Het tweede en derde lid bevatten de verplichting voor alle instellingen die 
media-aanbod voor de publieke omroepen verzorgen om een redactiestatuut vast te 
stellen. In het redactiestatuut staan regels over de positie van de medewerkers die 
belast zijn met de inhoudelijke productie van media-aanbod. Het gaat daarbij om regels 
die zowel intern als extern waarborgen bevatten tegen beïnvloeding van de inhoud 
vanuit bestuurlijke en commerciële belangen. Intern dient de positie van de 
medewerkers ten opzichte van onder andere hoofdredacteuren en bestuur duidelijk 
gemarkeerd te zijn. Verder bevat het redactiestatuut gedragsregels die waarborgen 
dat de hoogste kwaliteitseisen ten aanzien van de totstandkoming van 
journalistieke producten in acht worden genomen, en gedragsregels die 
inhoudelijke bemoeienis door adverteerders en sponsors uitsluiten.  

 
 
JURIDISCH KADER 
 
Artikel 2.88 Mediawet 2008 
 
1. De publieke media-instellingen bepalen, onverminderd het bepaalde bij of krachtens deze 
wet, vorm en inhoud van het door hen verzorgde media-aanbod en zijn daar verantwoordelijk 
voor. 
 
2. De publieke media-instellingen brengen in overeenstemming met hun werknemers die zijn 
belast met de verzorging en samenstelling van het media-aanbod een redactiestatuut tot 
stand. 
 
3. Het redactiestatuut bevat de journalistieke rechten en plichten van de werknemers, 
waaronder in elk geval: 
a. waarborgen dat normen inzake journalistieke deontologie en kwaliteit worden gehanteerd; 

en  
b. waarborgen voor redactionele onafhankelijkheid ten opzichte van adverteerders, sponsors 

en anderen die bijdragen hebben verstrekt voor de totstandkoming van media-aanbod. 
 
4. De NTR en omroeporganisaties, waaraan omroepverenigingen die een voorlopige 
erkenning als bedoeld in artikel 2.23, tweede lid, hebben verkregen, de verzorging van hun 
media-aanbod hebben opgedragen, dragen ervoor zorg dat de verantwoordelijkheid van die 
omroepverenigingen in de samenwerking is gewaarborgd. 
 
5. Een publieke media-instelling neemt passende maatregelen om te voorkomen dat het 
aanbod van haar mediadiensten aanzet tot geweld of haat jegens een groep personen of een 



lid van een groep, op een van de gronden genoemd in artikel 21 van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie, of uitlokt tot het plegen van een terroristisch misdrijf. 
 
Artikel 2.1  Mediawet 2008 (de publieke media-opdracht)  
 
1. Er is een publieke mediaopdracht die bestaat uit: 
a. het op landelijk, regionaal en lokaal niveau verzorgen van publieke mediadiensten door het 

aanbieden van media-aanbod dat tot doel heeft een breed en divers publiek te voorzien van 
informatie, cultuur en educatie, via alle beschikbare aanbodkanalen; 

a1. het kunnen inzetten van amusement als middel om een informatief, cultureel of educatief 
doel te bereiken of een breed en divers publiek te trekken en te binden zodat deze doelen 
onder de aandacht worden gebracht; 

b. het verzorgen van publieke mediadiensten waarvan het media-aanbod bestemd is voor 
Nederlanders die buiten de landsgrenzen verblijven; en 

c. het stimuleren van innovatie ten aanzien van media-aanbod, het volgen en stimuleren van 
technologische ontwikkelingen en het benutten van de mogelijkheden om media-aanbod 
aan het publiek aan te bieden via nieuwe media- en verspreidingstechnieken. 

 
2. Publieke mediadiensten zijn in overeenstemming met publieke waarden, waarbij zij 
voorzien in democratische, sociale en culturele behoeften van de Nederlandse samenleving. 
Zij verzorgen daartoe media-aanbod dat: 
a. evenwichtig, pluriform, gevarieerd en kwalitatief hoogstaand is en zich tevens kenmerkt 

door een grote verscheidenheid naar vorm en inhoud; 
b. op evenwichtige wijze een beeld van de samenleving geeft en de pluriformiteit van onder de 

bevolking levende overtuigingen, opvattingen en interesses op maatschappelijk, cultureel 
en levensbeschouwelijk gebied weerspiegelt; 

c. gericht is op en een relevant bereik heeft onder zowel een breed en algemeen publiek, als 
bevolkings- en leeftijdgroepen van verschillende omvang en samenstelling met in het 
bijzonder aandacht voor kleine doelgroepen; 

d. onafhankelijk is van commerciële invloeden en, behoudens het bepaalde bij of krachtens de 
wet, van overheidsinvloeden; 

e. voldoet aan hoge journalistieke en professionele kwaliteitseisen; en  
f.  voor iedereen toegankelijk is. 
 
3. Het programma-aanbod van de algemene programmakanalen van de landelijke, regionale 
en lokale publieke mediadiensten wordt via omroepzenders verspreid naar alle huishoudens in 

ontvangst andere kosten moeten betalen dan de kosten van aanschaf en gebruik van 
technische voorzieningen die de ontvangst mogelijk maken 

 
  



 
BIJLAGE 1 

 
 
Journalistieke codes 
Journalistieke codes leggen professionele normen en waarden vast, meestal als richtsnoer, 

journalistiek (Limor & Himelboim, 2006). Deze codes worden opgesteld en aangenomen door 
de beroepsgroep in haar geheel of door afzonderlijke redacties. Het gaat hier om zelfregulering.
Drie belangrijke brede codes: 

1. Code voor de journalistiek, door het Nederlands Genootschap van Hoofdredacteuren (2008)9

 Waarheidsgetrouw  
Onder meer: de verificatie van feiten en de weergave van uiteenlopende meningen 
belichaamt het journalistieke streven naar objectiviteit, duidelijk onderscheid tussen 
feiten, beweringen en meningen in berichtgeving, journalist controleert feiten in zijn 
berichtgeving en maakt die feiten waar mogelijk controleerbaar. 

 Onafhankelijk 
Onder meer: de journalist verricht zijn werk in onafhankelijkheid en vermijdt (de schijn 
van) belangenverstrengeling, de journalist maakt geen misbruik van zijn positie. 

 Fair 
Onder meer: hoor en wederhoor is een journalistiek basisprincipe, bij het verzamelen, 
selecteren en bewerken van nieuws gaat de journalist fair te werk, de journalist 
beschermt bronnen aan wie hij vertrouwelijkheid heeft toegezegd. 

 Open vizier 
Onder meer: De journalist maakt zichzelf en zijn methoden bij het verzamelen van 
informatie in beginsel als zodanig bekend, De journalist lokt geen incidenten uit met de 
bedoeling nieuws te creëren.  

2. Leidraad van de Raad voor de Journalistiek - zelfregulerend orgaan10 
Uitgangspunten: 

 Journalisten berichten waarheidsgetrouw, controleerbaar en zo volledig mogelijk. Ze 
vermijden eenzijdige en tendentieuze berichtgeving 

 Journalisten verrichten hun werk in onafhankelijkheid en vermijden (de schijn van) 
belangenverstrengeling 

 Journalisten zijn vrij in de selectie van wat ze publiceren. Ze wegen het belang dat met 
een publicatie is gediend af tegen de belangen die eventueel door de publicatie worden 
geschaad 

 Journalisten houden rekening met de bijzondere kwetsbaarheid van bepaalde groepen, 
zoals minderjarigen en mensen met een verstandelijke beperking. 

3. Journalistieke code NPO - de ombudsman van de NPO toetst de berichtgeving van 
journalistieke programma's van de publieke omroep aan deze code. 
De NPO streeft naar geloofwaardig te zijn en vertrouwen van het publiek te hebben door: 

 betrouwbaar te zijn  de informatie die we brengen klopt en wordt gecheckt 
 Nauwkeurig en zorgvuldig te zijn  fouten worden zoveel mogelijk vermeden en het 

maakproces is controleerbaar 
 Onafhankelijk, onpartijdig en onbevooroordeeld te zijn  druk van buiten en binnen de 

organisatie heeft geen invloed op de inhoud van onze producties 
 Evenwichtig en pluriform te zijn  berichtgeving is gebalanceerd en vertegenwoordigt 

verschillende visies. 

 
 

 
9 https://www.nvj.nl/ethiek/ethiek/code-journalistiek-nederlands-genootschap-hoofdredacteuren-
2008 
10 https://www.rvdj.nl/leidraad 



 
 
 
In de Journalistieke code NPO staan gedragscodes met betrekking tot: 
- onafhankelijkheid journalisten 
- journalistieke werkwijze 
- bronnen 
- wederhoor 
- afspraken met bronnen 
- publicatie 
- identificatie en privacy 
- verantwoording achteraf 
 
 
 



Aan c.c. Van

       Practice overstijgend overleg Fenneke Holst en Sela Kooter Mira Herens en Gerda van Hekesen 

Datum Kenmerk Betreft

16 april 2021 871064 / 877564 Erkenningsadviezen concessieperiode 

2022-2026

Geachte collega's,

Hierbij treffen jullie het aangepaste erkenningsadvies aan. Daarnaast het aangepaste advies 
over Ongehoord Nederland en een bijlage met aanbevelingen die we op verzoek van het 
college hebben gemaakt.

Het college was in hoofdlijnen afgelopen week akkoord met het advies. Over de individuele 
adviezen had het college geen opmerkingen. De individuele adviezen over de andere 
omroepen worden in de loop van het weekend nagestuurd.

We hebben met name aanpassingen gedaan waar het ongehoord Nederland betreft. Alle 
adviseurs worstelen met de precieze formulering. Graag zouden wij daarom in het POO willen 
focussen op dit punt. En we willen jullie vragen om hier over mee te denken.

Ik sprak afgelopen donderdag met Anne-Lieke Mol, hoofd Strategie en Beleid van de NPO. De 
NPO is er nog niet uit hoe te adviseren. Met name omdat de wet onvoldoende kaders biedt en 
de verschillende adviseurs dit al meerdere keren hebben aangegeven. Ik zal hier maandag 
een toelichting op geven. Tijdens de collegevergadering werd nog de optie van een bestuurlijk 
overleg met de verschillende adviseurs besproken. Maar daar lijkt geen noodzaak voor en bij 
de NPO ook geen behoefte aan. 

Fenneke Holst en Sela Kooter Mira Herens en Gerda van Hekesen 

afgelopen donderdag met Anne-Lieke Mol, hoofd Strategie en Beleid van de NPO. De Lieke Mol, hoofd Strategie en Beleid van de NPO. De Lieke Mol, hoofd Strategie en Beleid van de NPO. De 
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